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Geachte heer Kamp. 

Bij brief van 22 november 2014 (kenmerk. ACM/DE,'2014/208005) heeft de Autoriteit Consument en 
Markt (hierna: ACM) u geïnformeerd over de resultaten van'haar uitvoerings- en handhavingstoèts 
(UHT) pp tiet wetsvoorstel STROOM Het getoetste wetsvoorstel wijkt op Onderdelen af van het 
Wetsvoorstel dar u bij de Tweede Kamer heeft mgödiehö..Eéri van de wijzigingen betreft artike, 6 ic. 
dat zich richt op de vaststelling van het efficièntiensveau van transmissiesysteembeheerders. 

Vaststelling van dit efficiëntiemveau is eèsentleel voor het bereikeh-van één van dé doelstellingen 
van de.tarietregütéring te weten een betaalbars enerf ipvootzieriing ACM bepaalt de tarieven van 
de transmissiesystfsmbehesrdörs immers zo dat zij - korf gezegd - hun efficiënts kosten kunnen 
terugvèrdiéneh.' Dit'gëeft hen een efflcièntiephkkèi, waarmee wórdt beoogd de efficiéntiepnkkels van 
concurrentie na te bootsen. Transiriissiesystèémbehèëfpars brvarèn deze als mohopbiisten immers 
mei vanuit de markt. Als ACM geen'.adèquate efficiëntieprjHJjêtsrkao géven, leidt dat tot tarieven voor 
consumenten die hoger zijn dan nodig orri efficiënte kósten te dekken. Om adequate 
eriicientiepnkkels té geven, moet ACM de efficiëntie van.een jransmjèsiesysteembeheerder op juiste 
wi|zè kunnen vaststellen. ; De gebruikelijke méthode hiervoor,is behchmarkmg, daarbij wordt door 
een vergelijking van kosten en prèètaties ^an eén'transmlssiesysteembeheerder met die van zijn 
branchegenoten de kostenefficiëntie bepaald. / 

Artikel 6 10, vierde lid, onder b, schrijft voor dat ACM dè kosten van landspecifieke kenmeiken buiten 
beschouwing laai bij de vaststelling van het èlficiëritieniveau. De kósten van de kwaliteit van het 
systeem worden in het artikel aangemerkt als kosten van laridspécifieke kenmerken in de memorie 
van toelichting is opgemerkt dat dit van beiang is vpor een goede vergelijking in de benchmark ACM 
onderschrijft het belang daarvan. In de praktijk houdt ACM daarom al rekening met kosten van 
landspecifieke kenmerken, om ervoor té zorgen dat de Nederlandse transmissiesysteembeheerders 
hier niet op worden afgerekend. ACM ziet echter het risico dat de formulering van artikel 6 10, vierde 
lid. onder b, dit - onbedoeld - zal bemoeilijken. 

Ten eerste merkt ACM op dat dé vraag in hoeverre de kwaliteit van een systeem landspecifiek is 
afhankelijk is van de systemen (landen) waarmee wordt vergeleken Daarom is het nodig dat ACM 
de ruimte heeft om bij de benchmarkmg vast te stellen of er sprake is van een landspecifiek kenmerk 
en. zo ja, welke exfra kosten daarvan het gevolg zijn in vergelijking met andere 
transmissiesysteembeheerders, Om uitvoerbaarheidsproblemen te voorkomen, verzoekt ACM u om 
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m de bepaling te expliciteren dal het alleen gaat om de extra kosten die het gevolg zijn van 
landspecifieke kwaliteit, en niet om alle kosten van kwaliteit van het systeem In dit verband merkt 
ACM op dat in de rechtspraak m eerste instantie naar de tek t van de wet zeil wordt gekeken 

Ten tweede ziet ACM het risico dat de bepaling leidt tot een beperking m haar mogelijkheden om 
ervoor te zorgen dat transmissiesysteembeheerders met werden algerekend op extra kosten voor 
landspecifieke kwaliteit. De bepaling schrijft immers één mogelijkheio daarvoo' voor te weten het 
buiten beschouwing laten van kosten In de praktijk zijn echter diverse alternatieven voor nanden die 
veelal beter uitvoerbaar zi|n Deze alternatieven zullen daarom ook al snel lot een betrouwbaardere 
vaststelling van het efficiëntieniveau leiden Zo is het mogeli|k om een benchmark zo op te zenen da' 
m de vergeli|kmg al rekening wordt gehouden met landspecifieke kwaliteitsverschillen Extra kosten 
die een systeembeheerder moet maken voor landspacifieke kwaliteit leidan dan met tot een lagere 
efficiéntiescore van de transmissiesysteembeheerder 

Hieronder geeft ACM een voorbeeld dal de deze twee punten illustreen 

Denkbaar is dat een transmissiesysteembeheerder door nationale wettelijke 
kwalituitsvereisteo wordt verplicht tot een omvangrijkere uitvoering van hel net, dan de 
transmissiesysteembeheerders waarmee hij wordt vergeleken Als dat significante extra 
kosten meebrengt, is het voor de vergelijkbaarheid van belang om te corrigeren voor de 
extra kosten Dit xari door deze extra kosten buiten beschouwing te laten Ook kan de 
benchmark zo worden opgezet dal de extra omvang van het netwerk wordt meegenomer m 
da meting van de prestatie van de transmissiesysteembeheerder Ook dan wordt de 
transmissiesysteembeheeider met beoordeeld en afgerekend op de extro koste'' 

Ten slotte viaagt ACM zich af hoe de formulenng van artikel 6 10, vierde lid onder b z,ch verhoudt 
tot Europese regelgeving en het advies dat de Raad van State op het wetsvoorstel STROOM 
daaiover heeft uitgebracht In dit advies oordeelt de Raad van State dat de formele wetgever met 
mag treden m de bevoegdheid van de toezichthouder om doorslaggevende elementen vast te stellen 
van de methode van tanefregulermg of de tanetvaststellmg Zo zou de wetgever wel mogen bepalen 
oat met-beinvloedbare kosten buiten beschouwing dienen te blijven, maai (behoudens evidente 
gevallen) de beoordeling van welke kosten dat betreft aan ACM moet laten Deze lijn zou kunnen 
worden dooiqetrokken naar kosten van landspecifieke kenmerken Ook daarvoor is van belang dal 
ACM'ruimte heeft om vast te stellen welke kosten als zodanig kwalificeren en hoe wordt voorkomen 
dat transmissiesysteembeheerders daarop worden afgerekend De versie van dit artikel die de Raad 
van State heeft getoetst, liet ACM die ruimte ook daarin stond immers dat ACM rekening houdt nier 
landspecifieke kenmerken waaronder de kwaliteit van het systeem Overigens is deze ruimte met 
onbeperkt of ACM op een tuiste manier hieraan invulling geeft, kan m rechte worden getoetst 

ik verhouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd IMeraard is ACM graag bereid tel 
na ter overleg over de inhoud van deze brief 

Hoogachtend 
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